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ВВЕДЕНИЕ

Правовое обоснование Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Елизаветовского сельского поселения Павловского  муниципального района Воронежской области на период с 2011 до 2030 г.

Правовым обоснованием для проведения работ по формированию Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Елизаветовского сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской области (далее - Программа) являются:

1. Федеральный закон от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса».

2. Генеральный план Елизаветовского сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской области в части развития инженерной инфраструктуры на период до 2030 г. 
    Документы и информация, использованные в работе:

1. Генеральный план Елизаветовского сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской области в части развития инженерной инфраструктуры на период до 2030 г.

2. Статистическая отчетность формы:

- сведения о жилищном фонде ф. N 1-жилфонд;

- сведения о тарифах на жилищно-коммунальные услуги ф. N 1-тарифы (ЖКХ);

- сведения об объектах инфраструктуры муниципального образования       - форма  №1 – МО;

- Сведения  об остатках, поступлении и расходе топливно-энергетических ресурсов, сборе и использовании  отработанных нефтепродуктов  - Форма №4 - ТЭР;
3. Отчеты по исполнению бюджета сельского поселения.

Цели и задачи:
Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Елизаветовского сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской области основана на следующих принципах:

- определения качественных и количественных показателей Программы, которые затем становятся основой для мониторинга ее реализации в виде целевых индикаторов;

- рассмотрения Программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры муниципального образования как единой системы с учетом взаимного влияния разделов и мероприятий Программы друг на друга;

- формирования Программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры в увязке с различными целевыми Программами (федеральными, краевыми, муниципальными).

Целью разработки Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Елизаветовского сельского поселения является обеспечение оптимального использования и развития коммунальных систем и объектов с учетом нового жилищного и промышленного строительства в соответствии с документами территориального планирования муниципального образования, повышение качества производимых для потребителей коммунальных услуг.

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Елизаветовского сельского полселения является базовым документом для разработки инвестиционных и производственных Программ организаций коммунального комплекса сельского поселения.

Ключевыми задачами Программы Елизаветовского сельского поселения являются:

1. Выполнение комплексного анализа состояния объектов коммунальной инфраструктуры, потребления коммунальных ресурсов, наличия резервных мощностей генерации и транспортировки коммунальных ресурсов.

2. Составление прогноза потребления коммунальных ресурсов в Елизаветовском сельском поселении на период действия программы комплексного развития с учетом изменения потребления коммунальных ресурсов существующими потребителями, а также строительства новых объектов - новых потребителей коммунальных ресурсов.

3. Составление прогноза в потребности увеличения мощностей по генерации и транспортировке коммунальных ресурсов, обеспечивающих развитие сельского поселения, повышение комфорта проживания граждан на территории города, эффективность использования существующих мощностей.

4. Уточнение принятых направлений развития и модернизации систем коммунальной инфраструктуры в соответствии с планами территориального и социально-экономического развития сельского поселения
5. Прогноз и ранжирование потребностей развития систем коммунальной инфраструктуры в соответствии с текущими и прогнозными возможностями бюджета сельского поселения, а также других источников финансирования.

6. Определение финансовых источников реализации Программы, целевой прогноз динамики соотношения бюджетного и внебюджетного финансирования.

1.  ХАРАКТЕРИТИКА СУЩЕСТВУЮЩЕГО СОСТОЯНИЯ    КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ
Общие данные, влияющие на разработку технологических и экономических параметров Программы

1. Площадь территории (на 01.01.2011) – 6248 га
2. Численность населения (на 01.01.2011) - 1894 чел.

3. Темп роста численности (2011/2006 гг.) - 101,6%.

4. Территориальное деление:

- село Елизаветовка; 
- село Гаврильские Сады;
- село Княжево;

-село Преображенка.
7. Общая площадь жилищного фонда (2010 г.) – 48,8 тыс. кв. м.

 8. Протяженность сетей (2010 г.):

 - водопроводных – 6,0 км;

 9. Доля сетей, нуждающихся в замене, в общей протяженности сетей (по состоянию на 2011 г.):

 - водопроводных – 28,62 %;

 10. Число источников энергоснабжения (2011 г.):

- трансформаторные подстанции- 22 ед.;

8. Доля сетей, нуждающихся в замене, в общей протяженности сетей (по состоянию на 2011 г.):

           - электрических – 62,5 %;

- водопроводных – 40,0 %
-газопроводных сетей -35,8 %
9. Отпущено  топливно - энергетических ресурсов(2010 г.):

- электрической –  2622,6 тыс. кВт. ч;

- природного газа –1435,6   тыс.куб.м.
Энергоснабжение и энергосбережение
В настоящее время электроснабжение Елизаветовского сельского поселения в   основном  осуществляется  по распределительным линиям  ВЛ 10 кВ от подстанции ПС 35/10 кВ «Павловск-1» (село Заосередные Сады). По балансовой  принадлежности электросетевые объекты  Елизаветовского сельского поселения  относятся к производственному отделению «Калачеевские электрические сети» которые входят в состав филиала ОАО «МРСК Центра» - «Воронежэнерго».
 Распределение электроэнергии по потребителям поселения осуществляется на напряжении 10, 0,4 кВт, через понижающие трансформаторные подстанции  10/0,4 кВт в количестве 22 шт.
Электрические сети напряжением 10 кВт  - 3-х проводные. Схема электроснабжения открытая, выполненная проводом АС по опорам ВЛ.

Электрические сети напряжением 0,4 кВт четырех проводные. Общая протяженность сетей составляет 50,1 км. Схема электроснабжения в основном открытого типа, выполненная проводом А по опорам ВЛ.

Оборудование на подстанциях находится в удовлетворительном состоянии.  
Тариф на электрическую энергию в 2011 году составляет:

население – 1,69 руб./кВт.ч.,

бюджетные организации – 4,75 руб./кВт.ч.,

прочие организации – 3,88 руб./кВт.ч.

Газоснабжение
В настоящее время газоснабжение Елизаветовского сельского поселения Павловского района развивается на базе природного газа ГРС «Павловск» от магистрального газопровода МГ «Средняя Азия-Центр III». На севере поселения пересекают магистральные газопроводы МГ «Средняя Азия- ЦентрIII, МГ «Средняя Азия-Центр IV-1», МГ «Средняя Азия-Центр IV-2». На западе через поселение проходят газопроводы-отводы к ГРС г.Павловска.

      Природный газ давлением 1,2 МПа подается в поселение от существующей ГРС «Павловск». Всего в поселении 1 ГРП и 13 ШРП.
Жилых домов, газифицированных сетевым газом – 576;
Жилых домов, пользующихся сжиженным газом в баллонах -  247;

Общая протяженность газовых сетей составляет    27,3 км;

        Услуги по обеспечению население газом осуществляет ООО «Воронежрегионгаз».
         Розничная цена на  природный газ, реализуемый населению для бытовых нужд на основании приказа  УРТ  Воронежской области: 
-  Реализация сжиженного газа в баллонах с доставкой до потребителя – 24,50 руб. за 1 кг.

- Реализация природного газа на отопление жилых помещений, при наличии приборов учета расхода газа – 3508 руб. 16 коп. за 1 куб. м.
Главной задачей газификации поселения является дальнейшее развитие систем газоснабжения для более полного обеспечения сжиженным и природным газом потребителей поселения и повышения уровня социально-экономического развития поселения.
Водоснабжение
Источником водоснабжение Елизаветовского сельского поселения  являются подземные воды.
Служба водопроводного хозяйства включает в себя эксплуатацию  обслуживание водопроводных колонок – 25 шт; пожарных гидрантов – 25 шт; резервуаров – 3 шт.; артезианских скважин – 5 шт.;  (из них 3 скважины ведомственные); водонапорных башен – 4 шт.; объемом 25 м3; 3 резервуара по 25 м3 каждый, сетей протяженностью 6,0 км. Общая производительность водозаборов составляет   750 куб.м./сут.
          Учитывая, что бурение скважин производилось  в период с 1968 по 1976 годы и износ основных фондов составляет 100%, а также в связи с повышением требований  к водоводам  и качеству хозяйственно-питьевой воды, усовершенствованием технологического оборудования, повышения требований к системам  сигнализации и диспетчеризации, автоматического  управления  технологическими процессами, необходимо провести реконструкцию систем и сооружений.

Система водоснабжения поселения, централизованная, объединенная для хозяйственно- питьевых и противопожарных нужд. Также на сети установлены водозаборные колонки. 
 Процент жилого фонда, обеспеченного водопроводом составляет 34%
Необходимо проводить расширение сети водопровода, для 100% охвата всех жилых районов поселения.  
Теплоснабжение. 
       
В Елизаветовском сельском поселении Павловского муниципального района теплоснабжение социально значимых объектов осуществляется в основном от отдельно стоящих и встроено-пристроенных котельных.
      
Часть общественных зданий имеет печное отопление.

По данным паспорта поселения за 2010г., общая мощность источников теплоснабжения составила – 0,987 Гкал/час. В качестве топлива используется в основном газ и уголь.
     
Протяженность тепловых сетей – 0,11км
     
Годовой расход топлива на отопление социальнозначимых  объектов:
- природным газом- 53000м3;
-углем – 427 т.

Теплоносителем для систем отопления и горячего водоснабжения является сетевая вода с расчетными температурами Т= 150-70 0С, Т=95-700с.
Система теплоснабжения от вышеперечисленных котельных – закрытая.

Схема теплоснабжения тупиковая, двухтрубная, с насосным оборудованием.

Трубопроводы смонтированы  из стальных электросварных труб по ГОСТ  для систем отопления и вентиляции и оцинкованные – для систем горячего водоснабжения.

Обеспечение теплом жителей застройки осуществляется  в зависимости от степени газификации населенных пунктов. Часть жилой застройки отапливается  от индивидуальных  автономных отопительных  и водонагревательных систем (работающих на природном газе), часть имеет печное отопление.

Утилизация твердых бытовых отходов
Согласно ст. 14 Федерального закона №131-ФЗ от 06.10.2003г. к вопросам местного значения поселения относится организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора.

На территории населенных пунктов поселения осуществляется сбор бытовых отходов.

Органические отходы перерабатываются в индивидуальных компостных ямах и используются в качестве удобрений в подсобном хозяйстве, твердые бытовые отходы вывозятся на место временного хранения отходов.
В зимнее время расчистку дорог производят администрация Елизаветовского сельского поселения по договорам с частными предпринимателями.

2. ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО
ОБРАЗОВАНИЯ И ПРОГНОЗ СПРОСА НА
КОММУНЬНЫЕ РЕСУРСЫ

2.1. Анализ социально-экономического развития Елизаветовского сельского поселения
2.1.1. Территория
      Территория Елизаветовского сельского поселения граничит с землями города Павловска, землями Александро-Донского, Петровского, Гаврильского, Русско-Буйловского сельских поселений. Территория Елизаветовского сельского поселения  – 6248 га. (по генеральному плану).
Территория Елизаветовского сельского поселения включает в себя четыре населенных пункта: Елизаветовка, Гаврильские Сады, Княжево и Преображенка. Каждый населенный пункт является градообразующей единицей поселения. 

Село Елизаветовка расположено в 7 км от города Павловска. Территория Елизаветовского сельского поселения имеет удобное транспортно-географическое положение. Главный въезд  в поселение со стороны Воронежа осуществляется с запада с трассы М4 Дон «Москва- Ростов-на- Дону- Новороссийск», являющейся дорогой общего пользования федерального значения. От нее идет ответвление на восток на село Елизаветовка дороги общего пользования регионального значения Павловск- Калач- Петропавловка. На север через село Елизаветовка идет ответвление- автомобильная дорога общего пользования регионального значения «  Павловск- Калач- Петропавловка»- Бутурлиновка. на село Преображенка отходит дорога общего пользования регионального значения Гаврильские Сады- Преображенка. По территории поселения проходит железная дорога- «Шкурлат-3 – Бутурлиновка» и ветка ж/д на склад ВМ. Также по территории сельского поселения проходит магистральный газопровод «Средняя Азия- Центр».   Территория располагается в пределах Воронежского кристаллического массива, являющегося частью Восточно-Европейской платформы.На размытой поверхности кристаллического фундамента залегают девонские отложения, перекрытые меловой системой, а также палеогеновыми, неогеновыми и четвертичными образованиями. Комплекс покровных отложений представлен лессовидными суглинками и супесями и в меньшей степени песками. Количество проживающего населения на 01.01.2011 год составляло 1541 человек.
Село Гаврильские Сады расположено южнее села Елизаветовка, на левом берегу реки Гаврило, в юго-западной части поселения. находится в 5 км от центра поселения, через село Гаврильские Сады проходит дорога общего пользования регионального значения «Павловск- Калач- Петропавловка»- с. Гаврильские Сады.     

  Количество проживающего населения на 01.01.2011 год составляет 268человек.

Село Княжево расположено в северной части Елизаветовского сельского поселения. Количество проживающего населения на 01.01.2011 года составляет 12 человек.
Елизаветовское сельское поселение занимает выгодное геополитическое положение относительно близости расположения к городу Павловску.  

   2.1.2. Климат 
Климат территории умеренно-континентальный с жарким и сухим летом и умеренно холодной зимой с устойчивым снежным покровом и хорошо выраженными переходными сезонами. Среднегодовая температура воздуха составляет +6,7оС. Средние из абсолютных максимальных температур составляю+36оС, средние из абсолютных минимальных температур составляют-30оС. Первые морозы наблюдаются в первых числах октября. Продолжительность безморозного периода от 227 до 233 дней. Годовая сумма осадков на территории составляет от 450 до 550 мм. Образование устойчивого снежного покрова происходит в середине декабря, а разрушение – в конце марта. Толщина снежного покрова от 15 до 20 см. Число дней со снежным покровом-105.
  Территория относится к зоне недостаточного увлажнения, что обусловлено достаточно высокой испаряемостью в теплый период.

В течение года преобладают средние скорости ветра (3,8 м/сек.).

Сумма средних суточных температур за период активной вегетации растений колеблются в пределах 2600-2800о. Сумма осадков за этот период составляет 230-270мм, ГТК около 1.

К неблагоприятным метеорологическим являениям, наносящим значительный ущерб сельскохозяйственному производству, относятся заморозки, засухи, суховеи, сильные ветры, ливни и град.
 Опасные метеорологические явления, приводящие к ЧС, и главным образом на дорогах,- метели, ливневые дожди, град, шквал, гололёд.

Территория характеризуется достаточно однородными метеорологическими условиями рассеивания примесей в атмосфере. Метеорологические условия в равной степени способствуют как накоплению примесей в атмосфере, так и к их рассеиванию, что обусловливает умеренный потенциал загрязнения атмосферы.
 2.1.3. Земельный фонд
      Согласно приложению к Закону Воронежской области № 63-ОЗ площадь Елизаветовского сельского поселения составляет 6248,54 га, в том числе площадь  села Елизаветовка – 322,54 га, село Гаврильские Сады – 69,49 га, села Княжево – 18,56 га, села Преображенка – 41,23 га,  Общая площадь в границах земель населенных пунктов составляет 451,82 га.
Данные о распределении земель Елизаветовского сельского поселения по категориям.

	№п/п
	Категория
	Площадь, га

	1
	Земли населенных пунктов
	356

	2
	Земли сельскохозяйственного назначения
	5570,49

	3
	Земли промышленности, транспорта, связи, энергетики
	322,6


2.1.4. Экономический потенциал поселения

По Статистическим данным администрации сельского поселения на 1 января 2011 г., в Елизаветовском сельском поселении учтен 1 хозяйствующий субъект.
Промышленность

На территории поселения расположены 3 промышленных предприятия:  
 -ЗАО « Павловскагропродукт»(маслокомплекс);

 -ОАО «Павловскгранит»;

 -ООО «Павловскасфальтобетон».  

Потребительский рынок

 В Елизаветовском сельском поселении функционирует 10 предприятия торговли.    
Транспорт, связь
Улицы и дороги на территории поселения запроектированы с учетом внешних и внутренних грузопотоков и противопожарного обслуживания населенных пунктов.

Основным транспортным коридором Елизаветовского сельского поселения является автомобильная дорога общего пользования  регионального значения «Павловск –Калач- Петропавловка»- Бутурлиновка, «Павловск –Калач- Петропавловка»-с. Гаврильские Сады.
По территории поселения проходят 4 дороги общего пользования регионального значения. 

Пассажирские перевозки осуществляются автобусами предприятия ООО «Павловскавтотранс»;

На территории села Елизаветовка расположены 3 остановок общественного транспорта, еще 2 остановки находятся на автодороге Павловск-Калач-Петропавловка рядом с взъездом в населенный пункт. В селе Гаврильские Сады располагается 3 остановки общественного транспорта. На территории села Княжево находится 1 остановка пассажирского транспорта. В селе Преображенка-1 остановка. Также имеется 2 остановки на трассе Павловск-Калач-Петропавловка у села Княжево.
 Елизаветовское сельское поселение радиофицировано и телефонизировано.

В сельском поселении имеется  одно отделение почтовой связи, расположено  в административном здании, жителей села Преображенка обслуживает почтовое отделение г.Павловска.
 Услуги сотовой связи оказывают  следующие операторы: ОАО «Теле2», ОАО «Мегафон», ОАО «МТС» и другие.

Радио- телевещание на территории поселения осуществляется Филиалом ФГУП РТРС «Воронежский ОРТПЦ» На территории Елизаветовского сельского поселения осуществляется устойчивый прием  4-х телепрограмм.
   Здравоохранение
В селе Елизаветовка– фельдшерско-акушерский пункт.  
В селе Гаврильские Сады – фельдшерско-акушерский пункт. 
Образование

 На территории Елизаветовского сельского поселения проживает 307 детей до 18 летнего возраста.

В селе Елизаветовка находится муниципальное общеобразовательное учреждение «Елизаветовская средняя общеобразовательная школа» учащихся 129 детей, муниципальное дошкольное образовательное учреждение Елизаветовский детский сад – посещают 57детей.
Культура

На территории Елизаветовского сельского поселения работает муниципальное учреждение культуры «Елизаветовское КДО», в котором находится   библиотека. 

2.1.5. Территориальное деление

Территориально Елизаветовское сельское поселение включает в себя четыре населенных пункта: с. Елизаветовка, с. Гаврильские Сады, с. Княжево, с. Преображенка численность населения на начало 2011 года составляет 1894  чел. Средняя расчетная плотность населения по поселению составляет 34 чел. на кв. км.

Село Елизаветовка, является административным центром Елизаветовского сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской области. На начало 2011 года численность населения в с. Елизаветовка составила 1541 чел. или 81,4 % населения сельского поселения.  
В с. Елизаветовка расположены администрация сельского поселения, Дом культуры, библиотека, средняя общеобразовательная школа, детский сад, почтовое отделение связи, сельскохозяйственное предприятие, ФАП, семь предприятий торговли. На территории села ускоренными темпами развивается индивидуальное жилищное строительство.
Село Гаврильские Сады,  на начало 2011 года численность населения в с. Гаврильские Сады составила 268чел. или 14,1 % населения сельского поселения.
В с. Гаврильские Сады расположены ФАП, предприятия, ЗАО «Павловская МТС» СТФ,  торговый киоск.

Село Княжево,  на начало 2011 года численность населения в с. Княжево составила 12 чел. или 0,7 % населения сельского поселения.
В с. Княжево расположены два дачных кооператива, ЗАО «Павловскагропродукт»(маслокомплекс).

Село Преображенка, на начало 2011 года численность населения в  с. Преображенка составила 73 чел. или 3,8 % населения сельского поселения.

На территории с. Преображенка расположены ОАО «Павловскгранит», три асфальтобетонных завода.
2.1.6. Население

Наиболее обобщенными показателями, характеризующими социально-хозяйственный потенциал сельского поселения, являются численность населения и его динамика.

Динамика численности и движения населения в Елизаветовском сельском поселении

	Показатели на 1 января
	Ед. 
изм.
	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010
	2011
	Прогноз
2030 

	Численность населения - всего
	чел.
	1796
	1840
	1864
	 1874
	1894 
	1910 
	 2100

	Изменение численности населения 
	чел.
	
	+44
	+20
	+10
	+20
	+16
	+190


В 2011 году темп роста населения к уровню 2006 г. составил 106,3%.

Численность населения по селам

	
	Человек
	В % к общей 
численности 

	
	на 01.01.2010 
	на 01.01.2011 
	

	с. Елизаветовка
	1525
	1541
	81,4

	с. Гаврильские Сады
	266
	268
	14,1

	с. Княжево
	12
	12
	0,7

	с.Преображенка
	71
	73
	3,8

	Всего по Елизаветовскому сельскому поселению
	1874
	1894
	100


Наибольший удельный вес населения – 81,4% -в с.Елизаветовка.

3.1.8. Анализ демографической ситуации

	Показатели

на 1 января 
	Ед. изм.
	2006 
	2007 
	2008 
	2009 
	2010
	2011
	Прогноз 2030

	Численность населения – всего
	чел.
	1798
	1840
	1864
	1874
	1894
	1910
	2080

	Возрастная структура населения: 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Население моложе трудоспособного возраста
	чел.
	257
	273
	259
	262
	262
	262
	272

	Население в трудоспособном возрасте
	чел.
	920
	927
	935
	938
	948
	948
	958

	Население старше трудоспособного

возраста
	
	621
	640
	670
	674
	684
	700
	850

	Число родившихся, всего
	чел.
	25
	19
	32
	26
	31
	12
	20

	Число умерших, всего            
	чел.
	43
	28
	34
	33
	32
	28
	32

	Естественный прирост (+),

убыль (-)
	
	-18
	-9
	-2
	-7
	-1
	-16
	-12

	Миграция

прирост (+)

убыль (-)
	
	30
	51
	97
	36
	60
	32
	25


Численность населения старше трудоспособного возраста в Елизаветовском

сельском поселении составляет 36%, и это крайне высокий показатель, учитывая небольшую долю численности населения моложе трудоспособного возраста (14%), можно сделать вывод, что в дальнейшем численность населения старших возрастов будет только увеличиваться.

 Проведенный анализ демографической ситуации в Елизаветовском сельском
поселении показывает, что территория находится в стадии длительной и устойчивой депопуляции, которая обусловлена изменением параметров воспроизводства населения.
Об этом говорят высокие показатели смертности, низкие показатели рождаемости, незначительные показатели миграционного прироста, то есть все свидетельствует о том, что сельское поселение относится к регрессивному  типу. Учитывая эти особенности, единственным инструментом стабилизации численности населения и возрастной его структуры является миграция. При этом, учитывая соразмерность происходящих естественных процессов и миграционную подвижность, привлечение и сохранение на территории сельского поселения молодых
поколений сможет только способствовать некоторому сохранению трудовых ресурсов и возобновлению демографического потенциала на отдаленную перспективу. Так же для улучшения демографической ситуации в Елизаветовском сельском поселении необходимо проведение целого комплекса социально-экономических мероприятий, которые будут направлены на разные аспекты, определяющие демографическое развитие, такие как сокращение общего уровня смертности (в том числе и от социально-значимых заболеваний и внешних причин), укрепление репродуктивного здоровья населения, здоровья детей и подростков, сокращение уровня материнской и младенческой смертности, сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности жизни, создание условий для ведения здорового образа жизни, повышение уровня рождаемости, укрепление института семьи.
Наиболее обобщенными показателями, характеризующими социально-хозяйственный потенциал сельского поселения, являются численность населения и его динамика.

2.1.7. Охрана окружающей среды.
Согласно Федеральному закону от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», органы местного самоуправления ответственны за экологическое состояние всей подведомственной территории и обязаны оказывать содействие гражданам в реализации их прав в области охраны окружающей среды. Советом народных депутатов принято решение от 20.05.2011г. № 081,   которым утверждены «Правила  благоустройства и санитарного содержания территорий Елизаветовского сельского поселения»
На территории поселения экологическое состояние соответствует нормам.   

          Действия администрации Елизаветовского сельского поселения направлены в первую очередь на предупреждение загрязнений окружающей среды путем последовательного и планомерного внедрения современных технологий, способствующих снижению негативного воздействия хозяйственной деятельности на окружающую среду. 
Состояние и мероприятия по охране окружающей среды
Состояние воздушного бассейна является одним из основных факторов, определяющих экологическую ситуацию  в условиях проживания населения. Качество атмосферного воздуха зависит от интенсивности загрязнения его выбросами от стационарных  и передвижных источников загрязнения.

Действующие на территории поселения предприятия являются основными источниками выбросов загрязняющих веществ в атмосферу (статистические данные Управления по технологическому  и экологическому надзору по Воронежской области). Выбросы предприятий в значительной степени зависят от наличия и эффективности работы газопылеулавливающих устройств.

Одной из основных причин выбросов в атмосферу загрязняющих веществ  от теплоэнергетического комплекса  является высокая степень изношенности оборудования, несоблюдение режимов горения, отсутствие очистки отходящих газов.

По территории поселения проходят дороги федерального, регионального и местного значения. Автомобильный транспорт является источником загрязнения атмосферы, вызывает повышенное техногенное воздействие на окружающую среду.  В связи с этим одной из важнейших проблем функционирования существующих   и создания новых транспортных коридоров  является проблема обеспечения  их экологической безопасности.
Организация санитарно-защитных зон  предприятий (СЗЗ) является одним из мероприятий, способствующих снижению  влиянию загрязняющих веществ  атмосферного воздуха на здоровье населения.

Состояние атмосферного воздуха в Елизаветовском сельском поселении находится в удовлетворительном состоянии.

Состояние водных ресурсов.
Основным антропогенным источником загрязнения поверхностных вод  рек Елизаветовского сельского поселения являются: сточные воды предприятий,  хозяйственно -бытовые сточные воды, дождевые и талые воды, смыв с сельскохозяйственных угодий.

Основным способом, предотвращающим негативное влияние инфраструктуры населенных пунктов на водные ресурсы, является искусственная биологическая очистка (ИБО). В поселении очистных сооружений нет. Канализирование общественных зданий и жилых домов осуществляется в выгребные ямы.
Состояние подземных вод.

Состояние подземных вод главным образом определяют эксплуатационный отбор подземных вод и поступление в водоносные  горизонты техногенных стоков  и инфильтрата.

Техногенные комплексы и объекты  представлены предприятиями: маслокомплекс, сельского хозяйства. В пределах сельских населенных пунктов   развивается загрязнение грунтовых вод компонентами азотной группы (нитраты, нитриты, аммиак), вызванное бытовыми отходами и сточными водами. 

Снижение или исключение техногенного загрязнения подземных вод  может быть достигнуто правильной эксплуатацией  и своевременным ремонтом скважин; своевременным тампонажем выведенных из эксплуатации скважин, а также путем рационального перераспределением водоотбора; внедрение систем подготовки воды перед  подачей потребителю; выноса водозабора из загрязненных мест.
Состояние и охрана почв.

Природный комплекс территории поселения представлен лесо-полевой плоской дренированной равниной с черноземом обыкновенным и средневрезанной овражно-балочной сетью..

Значительный вклад в химическое загрязнение почвы цинком, свинцом, марганцем медью и другими токсичными веществами  вносят выбросы автотранспорта. Создание вдоль автомобильных дорог лесных полезащитных полос снижает загрязнение почвы  свинцом в десятки раз.

Источником техногенного поступления в почву тяжелых металлов также являются  средства химизации сельского хозяйства. Привнесение тяжелых металлов в почву  происходит с ядохимикатами, удобрениями и сточными водами. Одним и направлений защиты  почв от загрязнения тяжелыми металлами является  контроль внесения минеральных удобрений.

Одним из сложных агроэкологических  проблем рационального использования, повышение плодородия и охраны  черноземов является  техногенная нагрузка на них. Под воздействием  сельскохозяйственной техники  происходит изменение структурного состава  почвы. 

В качестве мер, обеспечивающих защиту почв  от эрозии и других деградационных процессов, предлагается система, которая на основе аэроландшафтной организации территории предусматривает  комплекс агрофитомелиоративных приемов и биоинженерных сооружений. Агрофитомелиорация  включает технологии возделывания сельскохозяйственных культур, имеющих почвозащитную направленность. Ведущее место среди них занимает обработка почвы. Надежную защиту почв обеспечит только комплекс проводимых мероприятий.
 Природоохранные мероприятия
Анализ оценки воздействия на окружающую среды показал необходимость проведения комплекса следующих природоохранных мероприятий  для улучшения состояния окружающей среды.
1.Атмосферный воздух.

Основным источником негативного воздействия на состояние атмосферного воздуха являются предприятия и автотранспорт.
В целях обеспечения благоприятной экологической обстановки по состоянию атмосферного воздуха, рекомендуются следующие мероприятия:

- организация выбросов загрязняющих веществ в атмосферу и оснащение источников выбросов  газопылеулавливающими установками, своевременная паспортизация  вентиляционных устройств  и газопылеочистных установок с оценкой их эффективности;

- осуществление перевода автотранспорта на газовое топливо, с применением каталитических фильтров;

-озеленение магистральных улиц и санитарно-защитных зон двухярусной посадкой зеленых насаждений.

2.Поверхностные воды.
Основной задачей  в отношении охраны поверхности вод является предотвращение загрязнения  водотоков сельского поселения.
Мероприятиями, по охране водных объектов сельского поселения являются:

-строительство современных очистных сооружений;

-строительство централизованной системы водоотведения и очистки производственных сточных вод;

-организация системы сбора, отвода и очистки поверхностных стоков  с территории  населенных пунктов;

- расчистка русла рек Осередь и Гаврило..
3.Подземные воды.
Основной проблемой в отношении подземных вод являются: истощение водоносных горизонтов, используемых для хозяйственно – питьевого водоснабжения поселения и загрязнение подземных вод.
Для предотвращения  загрязнения подземных вод необходимо

- наличие зон санитарной охраны на действующих водозаборах;
- проведение систем учета и контроля над потреблением питьевой воды;

-изучение качества подземных вод и гидродинамического режима на водозаборах и в зонах их влияния;

-обеспечение сельского поселения централизованной системой водопровода;

- обеспечение качества питьевой воды, подаваемой населению, путем внедрения средств очистки.

4. Почвы.

С целью  предотвращения деградации почвенного покрова  территории необходимо:

- создание вдоль автомобильных дорог  лесных полезащитных полос;

-внесение минеральных удобрений на основе нормативов затрат на планируемую урожайность, агрохимическую характеристику почв, состояния и химического состава растений, что обеспечивает агротехническую эффективность вносимых удобрений;

-принятие мер по сохранению плодородия почв, посредством защиты их от эрозии, на основе агрофитомелиоративных приемов и биоинженерных сооружений.

5. Обращение с отходами.
Организация схемы обращения с отходами должна включать в себя следующие мероприятия:
- Рекультевация и сонация мест размещения промышленных отходов;

-Утилизация сельскохозяйственных отходов;

(компостирование);

-Утилизация транспортных отходов;

-Утилизация непригодных к использованию пестицидов;

-Строительство 2(х) контейнерных площадок для сбора и временного накопления отходов  
- Рекультивация санкционированной свалки.

- Выявление всех несанкционированных свалок и их рекультивация;

-Внедрение комплексной механизации санитарной очистки поселения.

6. Территории природно – экологического каркаса.
Основными задачами при формировании  природно – экологического каркаса являются сохранение и восстановление   ландшафтного и биологического разнообразия, достаточного для поддержания природных систем к саморегулированию  и компенсаций последствий антропогенной деятельности.

Основными элементами природно – экологического каркаса территории Елизаветовского сельского поселения являются:
- Экологические коридоры- сенокосы и пастбищные угодия, речные долины и пойменные ландшафты;

- Транзитные зоны – водоохранная зона рек Осередь и Гаврило;

- буферные зоны – защитные лесные насаждения.

3. Строительство и реконструкция объектов капитального строительства на территории Елизаветовского  сельского поселения

3.1. Перспектива развития территорий Елизаветовского сельского поселения
Перспектива развития  территорий Елизаветовского сельского поселения рассматривается до 2030 г.

Документом территориального планирования муниципального образования является генеральный план Елизаветовского сельского поселения, который, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов, комплексно решает задачи обеспечения устойчивого развития сельского поселения, развития его инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, интересов Российской Федерации, Воронежской области и муниципального образования.

В проекте на перспективу до 2030 года определены:

- Изменение планировочной структуры сельского поселения, функциональное обеспечение  сельского поселения за счет создания социальных комплексов, строительства промышленных, деловых объектов, обслуживающих инфраструктур.

- Современные инфраструктурные решения в сфере инженерного обеспечения, рационального и удобного транспортного обслуживания.

- Повышение эстетических качеств поселения  за счет реабилитации природного ландшафта, возрождения и развития историко-культурной градостроительной среды.

- Качественное улучшение эколого-гигиенических условий проживания, создание экологического каркаса.

- Вовлечение в сферу жилищного строительства, личного подсобного хозяйства обширных территорий, которые сегодня нерационально используются, изменение структуры застройки в соответствии с потребностями жителей в разнообразном типе жилья. 

- Новое функциональное зонирование, способствующее гармоничному сосуществованию социальных и производственных функций сельского поселения, перспективные площадки для промышленного освоения, территории для удовлетворения потребностей в местах хранения автомобилей, размещения транспортно-логистических, складских объектов.

Генеральный план определяет этапы градостроительного и хозяйственного развития, задает функционально-планировочную организацию, в которой объединено развитие всех подсистем сельского поселения (население, природная среда, социально-хозяйственный комплекс, инфраструктура).

Генеральный план как инструмент перспективного планирования развития сельского поселения на 20 лет придает процессу роста сельскому поселению упорядоченный, рациональный характер, служит инструментом выравнивания и устранения диспропорций в процессе градостроительства.

Генеральный план - основа для создания муниципальной правовой базы градорегулирования, строящейся на согласовании общественных и частных интересов и учитывающей долгосрочные цели градостроительного развития. Это гарантия того, что экономические интересы участников градостроительной деятельности не войдут в противоречие с интересами сельского сообщества в целом, а действия рыночных агентов не приведут в дальнейшем к необратимой потере градостроительной ценности  территорий сельского поселения.

В Генеральном плане Елизаветовского сельского поселения планировочно определены инвестиционные предложения для малого и среднего бизнеса - это создание объектов торговли, услуг, досуга, спорта. 

3.2. Положение о территориальном планировании, перечень мероприятий по территориальному планированию, этапы их реализации

По Генеральному плану Елизаветовского сельского поселения и Стратегии социально-экономического развития сельского поселения предлагается развитие всего сельского поселения в целом. 

         В перечень объектов строительства до 2030 года включены объекты строительства в с. Елизаветовка:
 - строительство детского сада на 70 мест, спортивного комплекса, стадиона, контейнерных площадок, индивидуальное жилищное строительство;  

 - капитальный ремонт   МОУ Елизаветовкая СОШ и строительство спортивного зала при школе,  капитальный ремонт  здания  МДОУ Елизаветовского детского сада;

- реконструкция МУК «Елизаветовское КДО». 
 - капитальный ремонт ФАП с. Елизаветовка;
-реконструкция Елизаветовского ОС;

-реконструкция и строительство дорог с твердым покрытием (18,6 км.);

с. Гаврильские Сады:

-строительство водопровода;

-капительный ремонт ФАП с. Гаврильские Сады;

3.3. Технико-экономические показатели развития Елизаветовского сельского поселения Павловского муниципального района Воронежской области до 2030 г. 

	№

п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	Современное 

состояние на 01.01.2011
	Расчетный срок

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Территория
	
	
	

	1.1.
	Общая площадь земель сельского поселения в установленных границах
	га

м2/чел
	6248
32988
	6248
32988

	1.2.
	Площадь земель сельскохозяйственного назначения
	га/%
	5571/ 89,2
	5571 / 89,2

	1.3.
	Площадь земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и иного специального назначения
	га/%
	322,6 / 5,2
	322,6 / 5,2

	1.4.
	Площадь земель населенных пунктов
	га/%
	356/ 5,6
	356/ 5,6

	2.
	Население
	
	
	

	2.1.
	Численность
	чел.
	1894
	2100

	2.2.
	Численность занятого населения
	чел.
	747
	 858

	3.
	Жилищный фонд
	
	
	

	3.1.
	Жилищный фонд – всего
	тыс.м2
	48,8
	57,5

	3.2.
	Из общего жилищного фонда:

 - в частных (индивидуально-определенных) жилых домах

  - в многоквартирных жилых домах
	тыс.м2

тыс.м2
	46,0
2,8
	54,7
2,8

	3.3.
	Из общего жилищного фонда:

 - в государственной и муниципальной собственности;

- в частной собственности
	тыс.м2

тыс.м2
	0
48,8
	0
57,5

	3.4.
	Ветхий жилищный фонд
	тыс.м2
	-
	-

	3.5.
	Новое жилищное строительство
	тыс.м2
	0,4
	8,7

	3.6.
	Средняя обеспеченность населения общей площадью квартир
	м2/чел.
	25,7
	27,4

	4.
	Объекты социального и культурно-бытового обслуживания населения
	
	
	

	4.1.
	Детские дошкольные учреждения


	мест
	35
	140

	4.2.
	Общеобразовательная школа


	шт./мест
	1/230
	1/230

	4.3.
	Объекты здравоохранения всего:

- отделение скорой медицинской помощи
-ФАП
	объект

	2

	2
 

	4.4.
	Клуб
	шт./мест
	1/400
	1/400

	4.5.
	Магазины, торговые павильоны, киоски, аптечные магазины, аптечные киоски 
	м2
торгов.

площади
	312,3
	501,3

	4.6.
	Предприятия общественного питания
	шт/мест
	1/50
	1/50

	5.
	Транспортная инфраструктура
	
	
	

	5.1.
	Общая протяженность улично-дорожной сети
	км
	18,6
	22,6

	6.1.
	Водоснабжение
	
	
	

	6.1.1
	Среднесуточное потребление
 
	Литров/
сут. на 1 жителя
	 
	  

	6.1.2.
	Источники водоснабжения

- подземные
	тыс.м3
сут.
	1,34
	2,6

	6.1.3.
	Протяженность системы
	км
	4,34
	 10,1

	6.1.4.
	Обеспеченность жилищного фонда централизованным водоснабжением
	тыс.м2


	4,1
	42,3

	6.2.
	Электроснабжение
	
	
	

	6.2.1
	Потребность в электроэнергии (в год 
	Тыс. кВт/час
	2098
	3230,1

	6.3.
	Газоснабжение
	
	
	

	6.3.1
	Потребление сжиженного газа
	Тыс. м3/год
	20,5
	10,3

	6.3.2.
	Обеспеченность жилищного фонда сетевым газоснабжением
	тыс.м3

	1435,6
	2296,0

	6.4.
	Санитарная очистка территорий
	
	
	

	6.4.1.
	Объем бытовых отходов (годовой)
	Тыс.м3
	13,0
	23,3


3.4. Перечень объектов строительства до 2015 г.

	Наименование
	Объем финансирования (тыс.руб.)
	Источники финансирования

	1
	2
	3

	Реконструкция питающего водопровода в с. Елизаветовка
	4900,0
	Федеральный бюджет, областной бюджет, бюджет Елизаветовского сельского поселения

	Строительство водопровода в с.Гаврильские Сады 
	14200,0
	Федеральный бюджет, областной бюджет, бюджет Елизаветовского сельского поселения

	Строительство и реконструкция котельных на природном газе
	 15000,0
	Федеральный бюджет, областной бюджет,  районный,  средства предприятий

	Индивидуальное жилищное строительство в с. Елизаветовка
	22650,0
	 Средства населения

	Реконструкция Елизаветовского СДК
	6944,0
	Областной бюджет, бюджет Елизаветовского сельского поселения

	Устройство электроснабжения и монтаж уличного освещения в с. Елизаветовка , Гаврильские Сады
	300,0
	Федеральный бюджет, областной бюджет, бюджет Елизаветовского сельского поселения

	Строительство подъездного пути (пирса) на территории Елизаветовского сельского поселения
	560,0
	Областной бюджет, бюджет Елизаветовского сельского поселения

	Строительство  дороги с твердым покрытием по ул.30 лет Победы   
	10000,0
	Федеральный бюджет, областной бюджет, бюджет Елизаветовского сельского поселения


3.5. Перечень объектов строительства до 2030 г.

	Наименование
	Объем финансирования
	Источники финансирования

	1
	2
	3

	Строительство детского сада на 70 мест в с. Елизаветовка
	
	

	Капитальный ремонт Елизаветовской СОШ  и строительство спортивного зала при школе в с. Елизаветовка 
	 
	 

	Капитальный ремонт Елизаветовского детского сада в с. Елизаветовка
	
	

	Строительство спортивного комплекса в с. Елизаветовка
	
	

	Реконструкция Елизаветовского СДК
	
	

	Строительство жилья для работников социальной сферы, инвалидов и ветеранов, по программе «доступное жилье», предназначенных для молодых специалистов и молодых семей
	
	

	Строительство  стадиона
	
	

	Строительство контейнерных площадок для сбора и временного хранения бытовых отходов
	
	

	Индивидуальное жилищное строительство в с. Елизаветовка
	
	 Средства населения


3.6. Объемы коммунальных услуг до 2030 г.

	
	Водоснабжение, тыс. куб. м
	Газоснабжение, 

тыс. куб.м.
	Энергоснабжение, тыс. кВт

	1
	2
	3
	4

	2010 г.
	 
	1435,6
	2622,6

	в том числе: население
	 
	1377,6
	 2429,7

	Прочие потребители
	 
	58,0
	192,9

	2015 г.
	7,5
	 1741,4
	 3175,0

	в том числе: население
	7,1
	 1581,4
	 2925,0

	прочие потребители
	0,4 
	 160
	 250,0

	2030 г. 
	9,4 
	 2119,3
	 3870,0

	в том числе: население
	8,9 
	 1919,3
	 3570,0

	прочие потребители
	0,4 
	 200
	 300,0

	% роста 2030 г. / 2010 г.
	 100
	47,6
	45,32


4. АНАЛИЗ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ НА СТРОИТЕЛЬСТВО, РЕКОНСТРУКЦИЮ И МОДЕРНИЗАЦИЮ ОБЪЕКТОВ ЖКХ

Анализ бюджетных расходов по жилищно-коммунальному хозяйству Елизаветовского сельского поселения проведен за период с 2006 по 2010 гг.

4.1. Доходы и расходы бюджета

Доля собственных доходов местного бюджета (за исключением безвозмездных поступлений) в общем объеме доходов бюджета муниципального образования в 2010 г. составила 7,5%
Фактическое исполнение бюджета сельского поселения по расходам за 2010 г. составило 17154,5 тыс. руб.  
Безусловным приоритетом в бюджетной политике в 2010 г. было обеспечение исполнения бюджетных обязательств в сфере «благоустройства» 14087,4 тыс. руб. – 82,1%, «функционирование органов  местного самоуправления» – 1799,1 тыс. руб. – 10,5%, «культура» - 811,5 тыс. руб. – 4,7%.

Динамика расхода бюджета Елизаветовского сельского поселения

	Показатели
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Расходы бюджета всего, тыс. руб.
	2525,8
	2426,7
	3329,1
	2885,5
	17154,5

	Расходы на финансирование ЖКХ, тыс. руб.
	62,0
	390,3
	731,9
	287,2
	14087,4

	Удельный вес расходов ЖКХ в общем объеме, %
	2,4
	16,1
	22,0
	10,0
	82,1


В расходах по финансированию жилищно-коммунального хозяйства за период 2006 - 2010 гг. средний удельный вес к общему объему составляет 26,5%.
Структура расходов жилищно-коммунального хозяйства

	Показатели
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	Удельный вес, % в общих расходах за период 2006 - 2010 гг. 

	Бюджетные расходы на финансирование ЖКХ и благоустройство, всего (тыс. руб.)
	62,0
	390,3
	731,9
	287,2
	14087,4
	100

	благоустройство тыс. руб.)
	10,6
	0
	237,5
	251,1
	320,3
	5,3

	другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства (тыс. руб.)
	51,4
	390,3
	494,4
	36,1
	13767,1
	94,7


4.2. Финансирование коммунального хозяйства

Организации коммунального комплекса, осуществляющие свою деятельность на территории Елизаветовского сельского поселения в период с 2006 по 2010 годы в органы местного самоуправления Елизаветовского сельского поселения Павловского муниципального района за выдачей технического задания для разработки инвестиционных программы не обращались. Кроме того недостаток финансовых средств в бюджете поселения не дает возможность принятия инвестиционных программ, в связи с этим на территории поселения инвестиционные программы не утверждены. Инвестиции в объекты капитального строительства и реконструкции объектов коммунального хозяйства в бюджет поселения с 2006 года по настоящее время не поступали.

4.3. Выводы и предложения

В результате проведенного анализа и оценки деятельности предприятий коммунальной инфраструктуры Елизаветовского сельского поселения сделаны следующие выводы.

Основные фонды предприятий, оказывающих услуги в коммунальной сфере - теплоснабжения, водоснабжения, канализации, энергоснабжения, - имеют износ от 20 % до 100%, инженерных сетей, нуждающихся в замене составляет 43,2 %. Старение оборудования за период с 2006 г. имеет устойчивую тенденцию к росту.

Надежность и бесперебойность оказания услуг обеспечиваются со значительными трудностями, так как уровень технологических нарушений на эксплуатируемом оборудовании практически не сокращается и остается высоким на протяжении исследуемого периода.

Мощность установленного оборудования на объектах тепло- и электроснабжения не позволяет выполнить технологическое присоединение новых потребителей.

Производственные программы предприятий коммунальной сферы разрабатываются и принимаются не по критериям требований Правил эксплуатации и технологических инструкций на установленное оборудование, а исходя из финансовых возможностей. Удельный вес сетей, нуждающихся в замене, составляет по сетям водопровода 30,0 %, электроснабжения – 47,2%, газоснабжения – 35,8 %.
 Канализационные очистные сооружения отсутствуют. Канализование зданий, имеющих внутреннюю канализацию, происходит в выгребные ямы.
Существующая мощность подстанций и состояние электрических сетей не позволят обеспечить новое присоединение потребителей без ухудшения качества и надежности услуги энергоснабжения.

Развитие ливневой канализации планируется лишь в расчетном периоде.

Система поверхностного стока в виде отдельных дождевых коллекторов и открытых лотков в поселении отсутствует. Нет и очистки ливневых стоков.

Исходя из вышеперечисленных оценок и характеристик, существующая коммунальная инфраструктура не обеспечивает надежного снабжения существующих потребителей и присоединения новых объектов.

Предложения

Включить в программу комплексного развития коммунальной инфраструктуры мероприятия по следующим критериям:

- обеспечение надежности работы установленного оборудования предприятий коммунальной сферы и выполнение требований Правил эксплуатации соответствующего оборудования;

- обеспечение бесперебойного и качественного оказания услуг коммунальной сферы потребителям сельского поселения в соответствии с принятыми стандартами и нормами;

- выполнение планов перспективного развития сельского поселения и обеспечение беспрепятственного подключения новых потребителей к сетевым сооружениям тепло-, электро-, водоснабжения и водоотведения, устранения дефицита мощности у предприятий, оказывающих услуги в коммунальной сфере;

- обеспечение выполнения Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» по эксплуатируемому оборудованию и предлагаемым мероприятиям развития предприятий коммунальной сферы.

5. ФОРМИРОВАНИЕ ПРОГРАММЫ

5.1. Основные принципы формирования Программы
комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Елизаветовского сельского поселения 
Павловского муниципального района Воронежской области.

Формирование и реализация Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры базируются на следующих принципах:

- определение качественных и количественных задач Программы, которые затем становятся основой для мониторинга ее реализации в виде целевых индикаторов. Мероприятия и решения Программы комплексного развития должны обеспечивать достижение поставленных целей;

- рассмотрение Программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры муниципального образования как единой системы с учетом взаимного влияния разделов и мероприятий Программы друг на друга;

- формирование Программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры в увязке с действующими целевыми программами - адекватность и оперативность принимаемых решений.

Целью разработки Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Елизаветовского сельского поселения является обеспечение развития коммунальных систем и объектов в соответствии с потребностями жилищного и промышленного строительства, повышение качества производимых для потребителей коммунальных услуг, улучшение экологической ситуации в сельском поселении.

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры является базовым документом для разработки инвестиционных и производственных Программ организаций коммунального комплекса.

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Елизаветовского сельского поселения представляет собой увязанный по задачам, ресурсам и срокам осуществления перечень мероприятий, направленных на обеспечение функционирования и развития коммунальной инфраструктуры Елизаветовского сельского поселения.

Основными задачами Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры являются:

1. Реализация Генерального плана сельского поселения и других документов территориального планирования.

2. Реализация Программы социально-экономического развития сельского поселения.

3. Обеспечение наиболее экономичным образом качественного и надежного предоставления коммунальных услуг потребителям.

4. Разработка конкретных мероприятий по повышению эффективности и оптимальному развитию систем коммунальной инфраструктуры.

5. Определение необходимого объема финансовых средств для реализации Программы.

6. Создание основы для разработки инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, осуществляющих поставку товаров и услуг в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, теплоснабжения.

5.2. Оценка социально-экономической эффективности
Программы

Программа комплексного развития предусматривает выполнение комплекса мероприятий, которые обеспечат положительный эффект в развитии коммунальной инфраструктуры сельского поселения, а также определит участие в ней хозяйствующих субъектов: организаций, непосредственно реализующих Программу; предприятий, обеспечивающих коммунальными услугами потребителей; поставщиков материальных и энергетических ресурсов; строительные организации и пр.

Реализация предлагаемой Программы определяет наличие основных положительных эффектов: бюджетного, коммерческого, социального.

Коммерческий эффект - развитие малого и среднего бизнеса, развитие деловой инфраструктуры, повышение делового имиджа.

Бюджетный эффект - развитие предприятий приведет к увеличению бюджетных поступлений.

Социальный эффект - создание новых рабочих мест, увеличение жилищного фонда, повышение качества коммунальных услуг.

Технологическими результатами реализации мероприятий Программы комплексного развития предполагаются:

- повышение надежности работы системы коммунальной инфраструктуры сельского поселения;

- снижение потерь коммунальных ресурсов.
5.3. Характеристика и прогноз развития коммунальной инфраструктуры
По состоянию на 1 января 2011 г. физический износ газовых сетей составил 35,8 %, сетей водоснабжения – 30,0%, сетей электроснабжения –  47,2%. Предприятия отрасли, не имея достаточных доходов от предоставленных жилищно-коммунальных услуг, не производили инвестиций в основные производственные фонды в объемах, необходимых не только для развития инфраструктуры, но и для ее поддержки. Все это привело к ряду проблем, основными из которых являются:

- недостаточное развитие коммунальных систем для обеспечения возрастающих потребностей общества, в том числе связанных с новым строительством;

- неравномерное распределение коммунальных мощностей, приводящее к неэффективному использованию ресурсов;

- высокий уровень морального и физического износа объектов и сооружений;

- неэффективное использование природных ресурсов в виде потерь ресурсов при транспортировке, а также тепловой и электрической энергии в процессе производства и транспортировки до потребителей.

Для решения задачи обеспечения устойчивого и эффективного функционирования в жилищно-коммунальном хозяйстве предполагается осуществление следующих мероприятий в коммунальной инфраструктуре:

· Развитие теплоснабжения:
- повышение надежности и качества теплоснабжения;

- обеспечение подключения дополнительных нагрузок при строительстве новых жилых домов;

- снижение потерь тепловой энергии при транспортировке.

· Развитие водоснабжения и водоотведения:

- повышение надежности водоснабжения, водоотведения;

- повышение экологической безопасности в сельском поселении;

- соответствие параметров качества питьевой воды на станциях водоочистки и у потребителя установленным нормативам;

- снижение уровня потерь воды;

- снижение износа водопроводных сетей.
· Развитие электроснабжения:

- повышение надежности и качества электроснабжения;

- обеспечение подключения дополнительных нагрузок при строительстве новых жилых домов;

- снижение износа электрических сетей;

- снижение потерь электрической энергии при транспортировке.
5.4. Прогноз потребления коммунальных ресурсов до 2030 г.

Факторы, принятые в расчет при определении объемов потребления услуг коммунальной сферы на перспективу:

- рост численности населения;

- наличие дефицита услуг базового года (2010 г.);

- увеличение численности мест в учреждениях социального и культурно-бытового обслуживания населения, предусмотренных Генпланом сельского поселения;

- динамика роста услуг в связи с увеличением мощности эксплуатируемых приборов;

- энергосберегающие мероприятия в соответствии с требованиями Федерального закона от 23 ноября 2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- прогноз развития производства, торговли, сферы услуг и т.д.;

- выполнение мероприятий по установке приборов учета у потребителей услуг.
Прогноз объемов коммунальных услуг в ценах 2010 г.

	
	водоснабжение
	газоснабжение
	электроснабжение

	
	тыс. куб. м 
	тыс. руб. 
	тыс. куб.м.
	тыс. руб.
	Тыс.. кВт. ч 
	тыс. руб.

	1
	2
	3
	6
	7
	8
	9

	2010 г.
	 
	 
	1435,6
	5036,2
	2622,6
	5016,7

	в том числе: население 

	 
	 
	1377,6
	4832,6
	2429,7
	4106,2

	Прочие потребители 
	 
	 
	58,0
	203,5
	192,9
	910,5

	2015 г. (в ценах 2010 г.)
	7,5
	165,2
	1741,4
	6109,0
	3175,0
	6515,0

	в том числе: население
	7,1
	155,9
	1581,4
	5547,7
	2925,0
	5265,0

	прочие потребители 
	0,4
	9,3
	160,0
	561,3
	250,0
	1250

	2030г. (в ценах 2010 г.)
	9,4
	206,1
	2119,3
	7434,7

	3870,0
	10725,0

	в том числе: население
	8,9
	195,6
	1919,3
	6733,1
	3570,0
	8925,0

	прочие потребители 
	0,4
	10,5
	200,0
	701,6
	300,0
	1800,0


6. ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ ПРОГРАММЫ

6.1. Система теплоснабжения

	№

п/п
	Мероприятие
	Срок выполнения
	Примерная стоимость работ

тыс. руб.
	Источники финансирования
	Достигаемый 

эффект

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Применение газа на всех источниках теплоснабжения (котельных, локальных системах отопления), как более дешевого и экологического вида топлива
	2016-2023 годы
	1562,0
	Бюджет Елизаветовского сельского поселения, средства бюджетных организаций и промышленных предприятий, инвесторы
	Увеличение мощности теплоисточников, уменьшение тепловых потерь, улучшение качества предоставляемых услуг по теплоснабжению, снижение стоимости услуг 

	2.
	Внедрение приборов  и средств учета и контроля расхода тепловой энергии и топлива
	2016-2023 годы
	300,0
	Средства бюджетных организаций и промышленных предприятий
	Совершенствование средств и систем учета энергоресурсов,

обеспечение контроля за расходом энергоресурсов

	3.
	Строительство газовой котельной для:

-детского сада на 70 мет;

- спортивного комплекса;


	2012-2015
годы

2012-2014 годы
	5000,0
1780,0
	Областной бюджет, средства бюджетных организаций, инвесторы
	Снижение потерь тепловой энергии

	ИТОГО
	 6862,0
	
	


6.2. Система водоснабжения

	№

п/п
	Мероприятие
	Срок выполнения
	Примерная стоимость работ

тыс. руб.
	Источники финансирования
	Достигаемый 

эффект

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Реконструкция питающего водопровода
	2012-2015 годы


	6917,0


	Областной бюджет, бюджет сельского поселения
	Увеличение пропускаемой способности водопровода,

увеличение надежности работы трубопровода,

Возможность подключения новых потребителей


	2.
	Строительство водопровода по
с. Гаврильские Сады  
	2012-2015 годы,


	38750,0

	Областной бюджет, бюджет сельского поселения, средства населения
	Увеличение пропускаемой способности водопровода,

увеличение надежности работы трубопровода,

возможность подключения новых потребителей

	3.
	Реконструкция существующего водопровода протяженностью 2,0 км
	2016-2023 годы
	 6500,0
	Областной бюджет, бюджет сельского поселения, средства населения, инвесторы
	Увеличение пропускаемой способности водопровода,

увеличение надежности работы трубопровода,

возможность подключения новых потребителей

	ИТОГО
	52167,0 
	
	


6.3. Система водоотведения

	№

п/п
	Мероприятие
	Срок выполнения
	Примерная стоимость работ

тыс. руб.
	Источники финансирования
	Достигаемый

эффект

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Проведение изыскательных и проектных работ по размещению и строительству очистных сооружений канализации
	2012-2015 годы


	420,0

	Федеральный бюджет, областной бюджет, бюджет Елизаветовского сельского поселения
	Защита окружающей среды,

обеспечение нормативной очистки сточных вод, увеличение пропускной способности очистных сооружений,

увеличение надежности работы очистных сооружений.

	2.
	Строительство очистных сооружений канализации
	2024-2030 годы
	25000,0
	Федеральный бюджет, областной бюджет, бюджет Елизаветовского сельского поселения
	Защита окружающей среды,

обеспечение нормативной очистки сточных вод, сбрасываемых в протоку

	ИТОГО
	 25420,0
	
	


6.4. Система газоснабжения
	№

п/п
	Мероприятие
	Срок выполнения
	Примерная стоимость работ

тыс. руб.
	Источники финансирования
	Достигаемый

эффект

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	3.
	Строительство и реконструкция котельных на природном газе
	2016-2023

годы
	12150,0
	Федеральный  бюджет, областной бюджет, бюджет Елизаветовского сельского поселения, средства организаций и предприятий
	Возможность подключения новых потребителей к системе газоснабжения, перевод системы теплоснабжения на природный газ


	ИТОГО
	12150,0 
	
	


6.5. Система электроснабжение

	№

п/п
	Мероприятие
	Срок выполнения
	Примерная стоимость работ

тыс. руб.
	Источники финансирования
	Достигаемый

эффект

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Устройство электроснабжения и монтаж уличного освещения 
	2014-2015
годы
2016-2023
годы,

2024-2030

годы
	426,0
809,0
1115,0
	Федеральный бюджет, областной бюджет, бюджет сельского поселения.
	Подключение новых потребителей

	2.
	Реконструкция линий электропередач
	2016-2023 годы
	2250,0
	Федеральный бюджет, областной бюджет, бюджет сельского поселения, инвесторы.
	Подключение новых потребителей

	ИТОГО
	4600,0
	
	


6.6. Финансовые потребности и финансовые источники реализации Программы

При определении источников финансирования Программы приняты:

- средства предприятий (амортизационные отчисления);

- прочие источники, включая бюджетное финансирование.

Стоимость затрат на реализацию программных мероприятий

	
	Затраты на реализацию программных мероприятий   (тыс. руб)

	
	всего
	в том числе периоды

	
	
	2011-2015
	2016-2025
	2026-2030

	Теплоснабжение

	8642,0
	6780 
	1862 
	-

	Водоснабжение

	    52167,0
	45667,0
	6500,0
	-

	Водоотведение

	25420,0
	420,0
	25000,0
	 

	Газоснабжение

	12150,0
	-
	12150,0
	-

	Электроснабжение

	4600,0
	426,0
	3059,0
	1115,0

	ИТОГО:
	102979
	53293
	48571,0
	1115,0


Источники финансирования программы (тыс. руб.)

	N п/п
	Направления
	Источники финансирования
	Всего
	2011-2015

годы
	2016-2025

годы
	2026-2030

годы

	
	ВСЕГО
	Федеральный и областной бюджет
	88873
	44388
	43370
	1115

	
	
	Бюджет сельского поселения
	5595
	3660
	1935
	-

	
	
	Внебюджетные средства
	8511
	5245
	3266,0
	-

	
	
	ИТОГО
	102979
	53293
	48571,0
	1115,0

	1.
	Теплоснабжение
	Федеральный и областной бюджет
	6062
	4746,0
	1316,0
	-

	
	
	Бюджет сельского поселения
	1716
	1356,0
	360,0
	-

	
	
	Внебюджетные средства
	864
	678,0
	186,0
	-

	
	
	ИТОГО
	8642,0
	 6780,0
	 1862,0
	-

	2.
	Водоснабжение
	Федеральный и областной бюджет
	44343,0
	38817,0
	5525,0
	

	
	
	Бюджет сельского поселения
	2608,0
	2283,0
	325,0
	-

	
	
	Внебюджетные средства
	5216,0
	4567,0
	650,0
	-

	
	
	ИТОГО
	52167,0
	45667,0
	6500,0
	-

	3.
	Водоотведение
	Федеральный и областной бюджет
	24149,0
	399,0
	23750,0
	-

	
	
	Бюджет сельского поселения
	1271,0
	21,0
	1250,0
	-

	
	
	Внебюджетные средства
	-
	-
	-
	-

	
	
	ИТОГО
	25420
	420
	25000
	-

	5.
	Газоснабжение
	Федеральный и областной бюджет
	9720,0
	-
	9720,0
	

	
	
	Бюджет сельского поселения
	-
	-
	-
	

	
	
	Внебюджетные средства
	2430,0
	-
	2430,0
	

	
	
	ИТОГО
	12150
	-
	12150
	-

	6.
	Электроснабжение
	Федеральный и областной бюджет
	4600,0
	426,0
	3059,0
	1115,0

	
	
	Бюджет сельского поселения
	-
	-
	-
	-

	
	
	Внебюджетные средства
	-
	-
	-
	-

	
	
	ИТОГО
	4600,0
	426,0
	3059,0
	1115,0


6.7. Комплексное управление Программой

Комплексное управление Программой будет осуществляться путем:

- определения наиболее эффективных форм и процедур организации работ по реализации Программы;

- организации проведения конкурсного отбора исполнителей мероприятий Программы;

- координации работ исполнителей программных мероприятий и проектов;

- обеспечения контроля за реализацией Программы, включающего в себя контроль эффективности использования выделяемых финансовых средств, качества проводимых мероприятий, выполнения сроков реализации мероприятий, исполнения договоров и контрактов;

- внесения предложений, связанных с корректировкой целевых индикаторов, сроков и объемов финансирования Программы;

- предоставления отчетности о ходе выполнения программных мероприятий.

6.8. Эффект от реализации мероприятий по развитию и модернизации систем коммунальной инфраструктуры

Реализация предложенных программных мероприятий по развитию и модернизации коммунальной инфраструктуры сельского поселения позволит улучшить качество обеспечения потребителей сельского поселения коммунальными услугами.

· Реализация мероприятий по развитию и модернизации системы

водоснабжения позволит:

- улучшить качественные показатели питьевой воды;

- обеспечить бесперебойное водоснабжение сельского поселения;

- сократить удельные расходы на энергию и другие эксплуатационные расходы;

- увеличить количество потребителей услуг, а также объем сбора средств за предоставленные услуги;

- повысить рентабельность деятельности предприятий, эксплуатирующих системы водоснабжения сельского поселения.

· Реализация мероприятий по развитию и модернизации системы

водоотведения позволит:

- обеспечить централизованным водоотведением территории планировочных районов сельского поселения;

- улучшить показатели очистки сточных вод, соответственно, снизить уровень загрязнения рек и водоемов сельского поселения;

- увеличить количество потребителей услуг, а также объем сбора средств за предоставленные услуги;

· Реализация программных мероприятий по развитию системы

газоснабжения:

- возможность подключения новых потребителей к системе газоснабжения;

- возможность перевода системы теплоснабжения на природный газ;

- увеличить количество потребителей услуг, а также объем сбора средств за предоставленные услуги.
· Реализация мероприятий по развитию и модернизации системы

электроснабжения позволит:

- обеспечить бесперебойное электроснабжение потребителей сельского поселения;

- снизить потери электрической энергии в сетях;

- снизить износ основных фондов;

- улучшить качественные показатели электрической энергии;

- увеличить количество потребителей услуг, а также объем сбора средств за предоставленные услуги;

Таким образом, реализация мероприятий по модернизации и развитию коммунальной инфраструктуры сельского поселения актуальна и необходима.
Глава Елизаветовского сельского поселения

Павловского муниципального района

Воронежской области






С.А.Шиндин
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